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Op 7 maart 2024 hebben wij uw Woo-verzoek ontvangen. U vraagt om alle documenten betreffende de huishoudelijke ondersteuning vanaf
het moment waarop de uitkomst van de aanbesteding bekend werd. U bedoelt daarmee: vanaf 11 juli 2023, toen de gunning definitief werd.

1. Procesverloop
In verband met de omvang van de gevraagde informatie hebben wij op 3 april 2024 besloten om de beslissing op uw verzoek op basis van
artikel 4.4., tweede lid, van de Wet open overheid met twee weken te verlengen.
Op 24 april 2024 hebben wij u bericht dat wij er niet in slaagden om binnen de beslistermijn van zes weken op uw verzoek te beslissen en de
documenten toe te sturen. Dezelfde dag heeft u ingestemd met een verlenging van de beslistermijn met nogmaals vier weken.
Op 21 mei 2024 hebben wij de documenten m.b.t. de externe partijen naar hen verzonden met de mogelijkheid om een zienswijze in te
dienen.



Vooruitlopend op dit besluit op het Woo-verzoek hebben wij u op 23 en 30 mei jl. de documenten, die niet naar de externe partijen waren
verzonden, gemaild, zodat u er alvast mee aan de slag kon.

2. Zienswijzen van externe partijen
De 23 externe partijen hebben op 21 mei 2024 de op hen betrekking hebbende informatie ontvangen met de mogelijkheid om voér woensdag
29 mei 2024 een zienswijze bij de gemeente in te dienen.
Van deze mogelijkheid hebben 12 externe partijen gebruik gemaakt. De zienwijzen hebben wij bij onze belangenafweging betrokken. Wij
verwijzen naar de overwegingen van dit besluit.

3. Besluit
Wij hebben besloten om uw verzoek te honoreren en de bijgaande documenten aan u te verstrekken op basis van de volgende overwegingen.

4. Overwegingen
Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e van de Woo blijft het verstrekken van informatie achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van de betrokken personen.

In de documenten die wij openbaar maken staan persoonsgegevens, te weten: namen van betrokkenen en ambtenaren, initialen van namen
van betrokkenen en ambtenaren, functienamen, (mobiele) telefoonnummers, e-mailadressen, handtekeningen, kenmerken van zaken en de
dagen waarop de medewerkers al dan niet aanwezig zijn. Het gaat om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon.

Hoewel ambtenaren in hun beroepshalve functioneren als zodanig niet ten volle een beroep kunnen doen op de bescherming van hun
persoonlijke levenssfeer, geldt dit volgens vaste rechtspraak wel voor gegevens als namen en andere naar een persoon te herleiden gegevens.
Deze gegevens zijn immers persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar
maken van dergelijke informatie verzetten. Van openbaarmaking van namen van ambtenaren kan worden afgezien indien het ambtenaren
betreft die niet uit hoofde van hun functie in de openbaarheid treden, tenzij aannemelijk is gemaakt dat het belang van openbaarheid in het
concrete geval zwaarder weegt. Het vorenstaande is anders indien het ambtenaren betreft die gelet op hun positie of functie hebben te
aanvaarden dat hun naam openbaar wordt gemaakt.

Wij zijn van oordeel dat het belang, dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder weegt dan het algemene, publieke belang
van openbaarheid van deze informatie. Wij achten daarbij van belang dat - voor zover het namen van ambtenaren betreft - het niet gaat om
ambtenaren die uit hoofde van hun functie in de openbaarheid treden of die gelet op hun positie of functie hebben te aanvaarden dat hun
naam openbaar wordt gemaakt, zoals wethouders. Wat de bereikbaarheid van het bestuursorgaan als zodanig betreft, komt bovendien aan
een functienaam en werkrooster van een individuele ambtenaar ondergeschikte betekenis toe. Ten aanzien van handtekeningen achten wij
van belang dat het risico op identiteitsfraude aanweazig is.

Gelet hierop hebben wij de hierboven omschreven persoonsgegevens onleesbaar gemaakt. Het niet openbaar maken van deze gegevens doet
ons inziens geen afbreuk aan de verdere inhoud van de documenten.

Persoonlijke beleidsopvattingen
Op grond van artikel 5.2 van de Woo wordt in geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad,
geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern
beraad, niet zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een
overwegend objectief karakter.

Een aantal e-mailberichten en documenten is opgesteld ten behoeve van intern beraad en bevatten persoonlijke beleidsopvattingen, zoals
visies, meningen en standpunten.

Het is van belang dat ambtenaren intern vrij met elkaar van gedachten kunnen wisselen om te kunnen komen tot een effectieve en zorgvuldige
besluitvorming en uitvoering van beleid. Daarvoor is nodig dat in een vertrouwelijke sfeer onderling informatie en opvattingen kunnen worden
uitgewisseld. Deze opvattingen zijn dan ook onleesbaar gemaakt in de betreffende documenten.

We hebben per zelfstandig onderdeel van een document voor intern beraad, zoals alinea’s, bezien of dit zelfstandige onderdeel persoonlijke
beleidsopvattingen bevat en, wanneer in de opvattingen informatie van feitelijke aard is opgenomen, of de persoonlijke beleidsopvattingen
zodanig met deze feitelijke gegevens zijn verweven dat deze niet zijn te scheiden. In geval van verwevenheid mag in beginsel de
openbaarmaking van het betrokken onderdeel van het document worden geweigerd. Wij hoeven niet binnen een zelfstandig onderdeel van
een document per zin of zinsdeel te bepalen of verwevenheid een weigering kan rechtvaardigen. Wij verwijzen naar de uitspraak van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 4 november 2020 (ECLI:NL:RVS:2020:2610).

Bedrijfs- en fabricagegegevens
Op grond van artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Woo blijft het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet achterwege
voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn




meegedeeld.

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder f, van de Woo blijft het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens.

In documenten zijn overeenkomsten, offertes, scores, tarieven, rekeningen, prijzen e.d. opgenomen die concurrentiegevoelige bedrijfs- en
fabricagegegevens bevatten en die vertrouwelijk aan de gemeente zijn verstrekt.

Het openbaar maken van deze gegevens weegt ons inziens niet op tegen het belang van bescherming van deze gegevens. Het niet openbaar
maken van deze gegevens doet ons inziens ook niets af aan de mate waarin de informatie openbaar wordt gemaakt. Deze gegevens zijn dan
ook onleesbaar gemaakt.

5. Wijze van openbaarmaking en publicatie
De documenten die wij openbaar maken, worden samen met dit besluit digitaal aan u toegezonden.
Zoals onder 1. Procesverloop is aangegeven, hebben wij u vooruitlopend op het besluit op het Woo-verzoek de “overige” documenten, dat zijn
de documenten die niet naar de externe partijen waren verzonden, reeds gemaild, zodat u er alvast mee aan de slag kon.
In deze documenten waren functienamen en werkroosters vermeld.
Naar aanleiding van de ontvangen zienswijzen hebben wij de functienamen en werkroosters uit alle documenten verwijderd. Het gaat namelijk
om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon. Zoals wij onder 4. Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer hebben
toegelicht, zijn deze gegevens niet openbaar.
Om die reden ontvangt u bijgaand nogmaals de documenten, die u al had ontvangen, maar nu zonder functienamen en werkroosters. Deze
documenten, en niet de reeds door u ontvangen documenten, horen bij dit besluit op het Woo-verzoek en zijn openbaar.

6. Vragen

Als u vragen heeft over dit besluit kunt u contact opnemen met_ senior juridisch adviseur.

7. Bezwaar
Tegen dit besluit kunnen u en eventuele andere belanghebbenden binnen zes weken na bekendmaking bezwaar maken. Hiertoe dient een
gemotiveerd bezwaarschrift te worden ingediend bij en gericht aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Borne,
Postbus 200, 7620 AE Borne. Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en in ieder geval de naam en adres van de indiener, de dagtekening,
een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift is gericht en de gronden van het bezwaar bevatten.

8. Voorlopige voorziening
Indien onverwijlde spoed dat eist, is het mogelijk om een voorlopige voorziening te vragen bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank
Overijssel, Afdeling Bestuursrecht, Postbus 10067, 8000 GB Zwolle. Let er op dat u een kopie van het bezwaarschrift meestuurt. Hiervoor is
griffierecht verschuldigd.
U kunt ook digitaal om een voorlopige voorziening vragen bij genoemde rechtbank via h@€p://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor
moet u wel beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.

Met vriendelijke groet,

Senior juridisch adviseur

Afdeling Samen Werken | Team organisatieondersteuning | Gemeente Borne
Postbus 200, 7620 AE Borne | Rheineplein 1, 7622 DG Borne





